
1 
 

 جمهورية العراق

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 الجامعة الاسلامية في النجف الاشرف

 كلية الاعلام 

 قسم الصحافة

 تشريعات الاعلام وأخلاقياته/ المادة

 الفصل الأول

القانونية في العملية  والأطر القوانين الاخرى علاقة قانون الاعلام مع/ عنوان المحاضرة

 الاعلامية

 امير نجم عبود. د.م

 :محاور المحاضرة

 مقدمة عامة: أولاا 

 قانون الإعلام: ثانياا 

 فروع قانون الإعلام: ثالثاا 

 علاقة قانون الإعلام بفروع القانون العام: رابعاا 

 مقدمة عامة: أولاا 

ويركددا الاحددلاج ااجدمدد ع  ادد  بري  نيدد  و  8181لقددد تدا الرددوراا الددد  يدددرا ادد  توروبدد  مندد  عدد م 
إلددب بددروو يقددوا اجدم عيددا جديدددفب بدددتا ال بقددا الك ديددا ا وروبيددا  8811مدديلاد الرددورف اليرنعدديا عدد م 

مد  بدددب كمد  كد ن د  لب به  و دعنه  ضمن م  لب نق بيا و من رم دضمنده  دعد دير الددوا الدد  اعددقيا اي
الد ور ال بقا الد ميا دور كبير ا  حي غا نوع من القواعد الق نونيا المنظما ليدما ا  المح نع وبدد ظم 
قوده  و الد  ت يا عييه  ايم  بدد قوانين الدم ا تحبيا ايم  بدد دنظم الدلاقا بين الدم ا و تربد ب الدمدا 

 .م من جها تخرىمن جها ودمنح بدض اليقوا ااجدم عيا ك لدديي

و ا  نه يا اليرب الد لميا ا ولب تضيا تغيبيا دع دير توروب  للأمم المديدررف مدن العدي رف ا لم نيدا و 
. الروعيا و الدرم نياب إض اا إلب الددوا المعددقيا مردا بددض الددوا الدربيدا الدد  دخيحدا مدن ااعدددم ر

النق بيداب و إن ك ندا تغيبيدا دعدريد ا الددوا  ددضمن قواعد ق نونيا دنظم علاقد ا الدمدا وديمد  اليريد ا
 . اليقوا الحن عيا دضمنا ه ه

إا تنه  لدم دددخا مضدمون مدظدم الدعد دير الدد  حددرا اد  القدرن الدعدرين و دكرعدا دم مد  اد  تغيبيدا 
ديعدمبر  81اد   صدور الإعلان العاالمي لحقاوق الإنساانالدع دير إا بدد نه يا اليرب الد لميا الر نياب و 

 .لصيق بالحياة الإنسانية و ذلك إقرارا من الأمام المتحادةكحق  حق الاتصالل ي نص ك لك عيب ا 8181
رب والد ي من الاعلان الد لم  ليقوا الانع ن الضدم ن ا ع عد  لييدا اد  يريدا الددبيد 81ودعكا الم دف 

  :والددددددددددددددددد  دددددددددددددددددنص عيددددددددددددددددبم يعددددددددددددددددما يريددددددددددددددددا وعدددددددددددددددد  ا الاعددددددددددددددددلا
لكا عخص اليدا اد  يريدا الددبيدرب ويعدما هد ا اليدا يريدا البيدل عدن المديومد ا وا اكد ر مدن كدا "
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نوعب وديقيه  ونقيه ب دونم  اعدب ر لييدودب عواء ب لقوا تو الكد با تو ال ب عا تو بعدكا اند ب تو مدن خدلاا 
 .عييه  ه ه ه  المد هدف الد  دددبر ميوما لكا دولا دحدا".. تيا وعييا تخرى يخد ره 

و من هن  اقد اردب  ق نون الاعلام من خلاا يا اادح ا ب ليقوا ااجدم عيدا الدد  تقردهد  ا مدم المديددف 
اادحدد ا الاعلامدد  تعدد   لكددا "ممدد  تدى بيقهدد ء القدد نون إلددب اعدبدد ر قدد نون الاعددلام ق نوندد  اجدم عيدد   ن 

تنمياة قواعاد اجتماعياة كونهاا تسااعد علا  الأن قوانين الإعالام ماا  اي إلا ب إض اا إلب "عمييا اجدم عيا
بااين قااانون الإعاالام و م سسااات مددن هندد  اقددد ربدد  اقهدد ء القدد نون ب والثقافيااةالاقتصااادية و الاجتماعيااة و

 .بينه و بين قانون العقوبات من جهة أخرىمن جها و  القانون الدستوري

مد ه  اا جواندب اعلاميدا ( ا م النعر المعؤوليا الن ع ا عن جر) و( يا الرد او الدحييح ) ول لك لكون 

علاقدا وريقدا بدين قد نون ااعدلام وادروع القدوانين ااخدرى  اودعدوريا وجوا يا ا  ان وايد وله ا ا ن رمد

عواء من ييل ايدوا هم  عيب الدقوبا ام مدن ييدل المضدمون وان هند ك روابد  قويدا بدين قد نون ااعدلام 

الدلاقا مع الق نون الدعدوري والدلاقدا مدع ) وديك اليروع من الق نون والد  عوف نبينه  عيب النيو الد ل  

المك نددا الددد  ييديهدد  قدد نون   دراعددا وإبددراوإ اً ا بددد مددن  (.  والدلاقددا مددع القدد نون ااداريالقدد نون الجندد  

 التشريعية عل  الصعيدين الوطني والدوليالاعلام واادح ا ضمن المنظوما 

 قانون الإعلام: ثانياا 

 ماذا نعني بقانون الإعلام؟

دولا ا يدم إا عن  ريا وضدع قواعدد لدوب وقدد إن دنظيم اليي ف ااجدم عيا ليمجدمد ا الد  دديش داخا ال
يعددب بوعد  يو  اجدمد ع  هددفدتب الدرف عيب تن دعمب هد ه القواعدد بد لقوانين و ا بدد لكدا قد نون مدن 

 .المخدييا لديقيا تهداف الدنميا ااجدم عيا و ااقدح ديا

ك ن الدوعع ا  إعداد اليدوا ح الق نونيدا ظد هرف مميدوف ليدنميدا المد حدرف اد  مخديدف المجدمدد ا اد ن  وإ ا
الييد ف قحدد بعكا عريع ا  مخديف نواي   المجدمد ا الن ميا تحبيا دغير القوانين و ا  بدض ا يي ن

 .الديموما و ااعدمرار

ديددك النحدوص الق نونيددا الدد  دضددده  العددي  ا قدد يدبدد در إلدب الدد هن  وا وهيدا تن قدد نون الاعددلام يدند  
الد ما ا  الدولا لدقيد يريدا الددبيدرب غيدر تن هد ه اليددود الضديقا الدد  ددضدمن هد ه اليكدرف تحدبيا اد  

بمجموعاة "القانون الإعلام، الذي يمكنناا أن نعرفاه الوقا الراهن عي   ا يهدم بو ب لنعبا ليميهوم اليديل 
و هدو ادرع  "حكم الم سسات الإعلامية المختلفة و العاملين فيها داخليا وخارجياالقواعد القانونية التي ت

كيف يمكن اعتبار قانون الإعلام فرعا : من اروع الق نون الد مب و من هن  يدب در إلب ت ه نن  العؤاا الد ل 
. ييد  و خ رجيد ؟ و هو ال ي دضدو العي ا الي كما مدن تجدا دنييد  عي عدده  و تهددااه  داخمن القانون العام

ريع ق نون الاعدلام اد ن علمعي رف عيب اليكم عندم  دقوم بديمكنن  تن نرد عيب ه ا الدع ؤا بكون العي ا ا
 :للأعب ب الد ليا . لك ا يني  عنو حيا الق نون الد م ب لميهوم الديم  له ه الكيما

هددو عدددم "كمدد   هددب إليددو اليقيددو اليرنعدد  دوجدد   ب ن اليددرا بددين القدد نون الددد م و القدد نون الخدد ص :الأول
وجود عقوبا يمكن د بيقه  عيب الدولا ا  الق نون الد م  ندو يهيدل لييد نمين اعددخدام تعد ليب  اا عدي  ا 

ادخدد   ا وامددر : قهددرب دمكددنهم مددن دنييدد  تغددراض النظدد م الدد ي يهدددف إلددب ديقيددا المحددييا الد مدداب مرددا
 .لميكيا ليمنيدا الد مايدب ننوع االاداريا من ج نب وا

إن لق نون الاعلام حيا مودوجا اه  قواعد دعدوريا دوجيهيا  نه  درددب الدوامد ا عيدب اليكد م و  :ثانيا
ضدوه  بلنيعهم لبي ن كيييا مم رعدهم ليعي اب تم  الحيا ا خرى الق نون الاعلام اه  تنه  قواعدد ق نونيدا 

هدد  تو ييورهدد  تو يعدددبدله  بقددوانين تخددرى  نهدد  قواعددد ق نونيددا اعدي ديددا يمكددن ليمعددرع تن يخ ليهدد  تو ييغي
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 :ومثالهاموجها إلب الميكومين 

ق نون الم بوع ا و المؤعع ا الاعلاميا كد لقوانين الداخييدا الدد  ديكدم الا اعدا و الدييويدون و العدينم  و 
 .المعرج و الجرا د الد ما و الخ حا

ة قواعد قانونية منظمة لأنها كلها ليست موجه إل  المحكومين مجموع"و بالتالي فإن قانون الإعلام  و 
بل إن قسما منها موجه للحكام أيضا لأن الإعلام أصاب  الياوم بتقاديرنا سالطة اجتماعياة فعالاة لا تضااف 
إلاا  ساالطات الدولااة و إنمااا  ااي ساالطة ضاامن الدولااة تاا دي وظااايف ذات مصاالحة عامااة وفااي مقاادمتها 

لا سايما بعاد أن انتقلات فكارة الديمقراطياة مان إطار اا ، تصاادية و الاجتماعياةالمساعدة عل  التنمية الاق
التقليدي إل  ما يعرف اليوم بالديمقراطية الاجتماعية التي تسع  جا دة إل  تحقيق المساواة بين الأفاراد 

  .من الناحيتين الواقعية و القانونية

 فروع قانون الإعلام: ثالثاا 

 :إلب دقعيم ه ا الق نون إلب ارعين ر يعيين هم  الاعلامي هب مدظم اقه ء ق نون 

 ق نون الاعلام الو ن   - 8

 ق نون الاعلام الدول  - 2

 

 : م ه ا الق نون إلب اليروع الآدياقعي :قانون الإعلام الوطني -1

مدن المدد يير تو الارعد د  ال ي يرعم إم  عن  ريا عدن القيدود الدقيقدا تو عدن  ريدا :قانون المضمون. أ
  :خلاا

ا ع عدديا ليمجدمددع  القيددود و العددرو  الددد  ديرضدده  الدولددا عيددب نعددر اليقدد  ا و  لددك لضددم ن المحدد لح -
 . الو ن  تو يقوا ا اراد و نرامدهم

المدضدمنا كيدا النعدر  إجراءاا الدقوبا تو المنع تو الارع د و المقحود به  ايدرام يدود هد ه العدرو  -
 .و يم يا ا خب ر

ليد بيددا عيددب  و هددو قدد نون المعددروع الاعلامدد  و يدضددمن ك اددا النحددوص الق بيددا :الهيياااتقااانون . 2 
الوع  ا الم ديا لم  ينعرب و من هن  ا ن ق نون الهي  ا من ا هميا بمك ن من خلاا دج رب الددوا العد بقا 

لددورا و ادد  مجدد ا وكدد اا ا نبدد ء و الخدددم ا و الدوريددد و ا الددد  الدومددا بد بيددا دوحددي ا المنظمدد ا
 .الدوويع

يد يدب دنظديم مهندا  لكا مهنا ق نون ييميه  و عييو اد ن اايددراف المهند  لمعلاميدين :قانون المهنة. 3 
الحيييين ضمن ق نون دنظيم  ييددد نعد   دهم المخدييدا اد  مجد ا المؤععد ا الاعلاميدا و مدع تحدي ب 

مد  ضدمن اديد داا تو منظمد ا مهنيدا ديك المؤعع اب و يمكن تن ينع  هؤاء الد ميون اد  اليدا الاعلا
 .ك  دقوم عيب العهر بد بيا النحوص الد  دنظم وضده  المهن  تو مم رع ده 

مم  ا عك ايوب ددلرر يريا الددبير ويريا وع  ا الاعلام عيب المعدوى الو ن  ب لقوانين ا  عدف 
 :معدوي ا مخدييا

 
 .وهو الق نون ا ع ع  تو ا عيب ليبلاد: الدعدور-
 
 .النظم ا ع عيا الد  يحدره  المجي  الدعريد -
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 .وا ح الدنظيميا والددييم االمراعيم وا نظما تو ا دواا الق نونيا ا خرى والي -

 قانون الإعلام الدولي - 2

تدى د ور وع  ا اادح ا و دكنولوجي  الاعلام إلب دداا ه  ا للأنبد ء ممد  جددا الي جدا ب من ج نب آخر 
إلب عقد الندواا و المؤدمراا الدوليا لوضع تع  الددد ون اد  مجد اا الاعدلام مييدا عدواء عدن  ريدا 

يا ا قمد ر كدوويع الموج ا الا اعيا و النقا المب عر عن  ر بالمنظم ا الدوليا الد ميا ا  مج ا الاعلام
الحن عياب تو عن  ريدا إبدرام المد هدداا و اادي قد ا الاعلاميدا ليددد ون ودقدديم الخبدراا و المعد عداا 

الد  دقدمه  منظما اليونعكو ليدوا الن ميا تو عن  ريا مك ايا اانده كد ا اد  ميددان الاعدلام  بالاعلاميا
 .ليميكيا اليكرياكمي ربا دهريب المؤلي ا و ا الام و المنعوراا و يم يا 

 :وتبعا لذلك فإن قانون الإعلام الدولي يشتمل عل  العناصر التالية

د بيدا مبددت المد ميدا ب لمردا  ال ي نعل نديجا المم رعا الدوليا لمعلام عواء عدن  ريدا العرف الدولي. أ 
 .الدد ما الدول  ا  مج ا الاعلام ا  مج اا دعريع الاعلام الداخي ب تو عن  ريا

اليقدوا ا ادراد و  الخ حا بميدان الدد ون الاعلام  عيدب الحدديد الددول  و يم يدا القواعد القانونية .ب 
 .الرق ايا حي نا اليي ف المجدمع من النواي  ا خلاقيا و الدربويا و

 .الاعلاميا الميوما نديجا للادي قي ا الاعلاميا الدوليا القرارات و التوصيات. ت 

تو الددد  تحدددرده  الميدد كم الو نيددا ليدوقيددع عيددب  ة التااي ساانتها الساالطات العامااةالقواعااد القانونياا. ث 
 . اادي قي ا الاعلاميا الدوليا

 نون الإعلام بفروع القانون العامعلاقة قا: رابعاا 

 قانون الإعلام بالقانون الدستوريعلاقة . 1

الدعددوري بيكدم اندم  همد  إلدب  يدضح جيي  تن هن لدك علاقدا معددركا دجمدع بدين قد نون الاعدلام و القد نون
ارع ق نون  وايد هو الق نون الد م بمدن ه الواعع بييل يخدص كا وايد منهم  بمد لجا مخديف المواضديع 
المخدييددا المدديقددا بنظريددا الدولددا ييددل يد لجهدد  القدد نون الدعدددوري ككددا بينمدد  يدن ولهدد  قدد نون الاعددلام ادد  

 . كا إعلاميا عيب الحديدين الو ن  و الدول بدض من جوانبه  و م  يديرع عنه  من مع

 :ويمكن دوضيح الدلاقا بين ق نون الاعلام و الق نون الدعدوري ك لآد 

 :ا  ا اعدمدن  عيب الددريف الدقييدي ليق نون الدعدوري الق  ا بلنو :التعريف. أ

تكرددر مددن هدد ه الن ييددا بددين قدد نون الاعددلام و القدد نون الدعدددوري  ن  ادد ن الحدديا ددوضددح( قااانون الحريااة)
و تتجلا  الصالة الوثيقاة باين القاانون الدساتوري وقاانون الإعالام . الإعلام أيضا  و قانون الحريةق نون 

 .في كون قوانين الإعلام إنما تستمد أسسها و قوتها من الدستور

مجموعددا مددن الدن حددر  القدد نون الدعدددوري ددددللف مددنمددن وجهددا نظددر الدولااة إ ا ك نددا  :المضاامون. ب 
  .ت لف و تشكل مادة القانون الدستوريالد   السياسيةو  البشريةو  الإقليمية

فااإن قااانون الإعاالام يهااتم أيضااا بعنصاارين ماان  ااذ  العناصاار الثلاثااة و نعنااي بهمااا العنصاار البشااري و 
الثااروات علاا  الأفااراد و الاسااتقرار و الأماان بالتااالي فااإن للتعلاايم و الاادخل القااومي و توزيااع و  السياسااي

السياسي ومشکلات التنمية وغير ذلك تعد من العوامل الاجتماعية و السياساية التاي لهاا علاقاة مباشارة 
 .بشكل أو بآخر بطبيعة نظم الإعلام للدولة

لقد نون الدعددوري اد  ا دديدد عي دف الدولا الدعدوريا بمي هه  الاقييميا و تجوا ه  و تراضيه  :السيادة. ت 
بينم  دديدد عي دده  الاعلاميا ضمن اليدود المخححا له  ا  الموج ا الا اعيا ل لك نرى تن تي اعددداء 

 .عيب ه ا المج ا هو بمر با اعديواو وعدوان عيب عي دف الدولا عيب الحديدين الداخي  و الخ رج 
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 ة قانون الإعلام بالقانون الدوليعلاق. 2

الدول  يخدص بيا النواع ا الد  دنعل بين الدوا ييل دكون الدولا ايه   را  اد ن قد نون لم  ك ن الق نون 
فعاال الدولددا ادد  مجدد اا الاعددلام عددواء عددن  الاعددلام تيضدد  يخدددص بيددا النواعدد ا الن عدد ا عددن معددؤوليا

و  تو غيرهد  فعال الدولاة المسايل للادول المجااورةتو مدن  جارايم النشارالمع ء ليدوا مدن خدلاا  الأفراد
  .الخ...ال ي يندج عن  ريا النعر و الا اعا و الدييويون 

الأفعاال المسايية تعارم أمان الادول و السالام وقد دولدا ه ه المعؤوليا الدوليا عن العدور بلن مرا ه ه 
فقااد نصاات أغلبيااة المعا اادات الدوليااة لكعاالام علاا  مكافحااة  ااذ  الأفعااال  إلددب المخدد  ر و عييددو العااالمي

عيددب الدددوا المخ ليددا  ،لجنااة حريااة الإعالام التابعااة لتماام المتحادةتوقيااع العقوبااات عان طريااق لضد رف و ا
 .لنحوص ه ه اادي قي ا الاعلاميا
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و نقحددد بدد لك الدقوبدد ا الخ حددا  يبدددو تن هندد ك علاقددا و يدددف بددين قدد نون الاعددلام و قدد نون الدقوبدد اب
ب لحي اا و ك اا القواعد الق نونيا الد  ددن وا كيييا دوجيو ااده م ا ا  الجرا م الخ حا ب لنعرب و تحدا 
المي كم ا الد  دحدر عن المي كم ا  جرا م خ حدا ديددد المدعدببين ايهد ب كمد  تن رمدا راب دا قويدا بدين 

ت عن قيام  ذين الفرعين مان فاروع القاانون العاام بإضافال الحماياة نتجالق نون الجن    و ق نون الاعلام 
عل  الحريات العامة عن طريق تسليط العقوبات عل  المتعدين عليها سوال من خلال قاانون المطبوعاات 

 .و النشر أو قوانين العقوبات

و استندت معا عل  بعم قواعاد قد نعلا  كم  يبدو جيي  تن الدلاقا بين ق نون  الاعلام و الق نون الجن    
تعادان مان ( شخصاية العقوباة)جريماة ولا عقوباة إلا بان   فقاعادة لا. الإعلان العالمي لحقاوق الإنساان

لإعاالام لتعلقهمااا مصااادر القااانون الجنااايي فااي الوقاات الااذي ت لااف فيااه  اتااان القاعاادتان أسااا  قااانون ا
 (.بالحريات العامة
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دبرو الدلاقا الوريقا بين ق نون الاعلام و الق نون الاداري  ن ق نون الاعلام يعددمد قواعدده الدنظيميدا مدن  
قوانين الاعلام الخ حدا بدلجهوف المؤععد ا الاعلاميدا و قدوانين البريدد معددمدف مدن  فمثلاالق نون الاداري 

مين الدد ين ييكمدد ن عددؤون الحددي اا هددو النظدد م القدد نون الاداريب و عددلاوف عيددب مدد  دقدددم ادد ن تيددد النظدد 
الاداري ال ي يدضمن ك اا القواعد الق نونيا المدديقا ب لنعر و ال بع و الدوويدع و الدد  يجدب تن ييددوم بهد  

 .الكد ب و الميررون و ب  دو الحيف و النعري ا ا خرى

 

 


